CAS 2009/C/1875 PASO

OPINION CONSULTIVA
Prestada por
TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA EL DEPORTE

Encabezada por:

PresidenteSr. Jacopdognon, Abogado en Padova, Italia.
Arbitro: Sr. Manfred Petean, Abogado en Arnhem, Holanda.
Arbitro: Sr. BernhardVelten, Abogado en Berna, Suiza.

Previa solicitud hecha por

ODEPA (Organizacion Deportiva Panamericana)representada por su Presidente Sr.
Mario Vazquez Rana.

Relativa a las siguientes preguntas:

1)
2)

3)

¢La creacién de la Confederacion Panamericanaditeclumple con el Estatuto de
ODEPA?

¢Es la sustitucion de la Union Panamericana de Jjadola Confederacion
Panamericana de Judo conforme al Estatuto de ODEPA?

¢, Cual es el campo de aplicacién, entre la comurddpdrtiva, de las decisiones de
ODEPA en la aplicacién de su Estatuto?

Introduccién y Proceso

1.

Este tema es traido ante el Tribunal de Arbitraeapel Deporte (de aqui en
adelante TAS), de conformidad con las provisionescernientes a la opinion

consultiva del Cédigo de Deportes relacionado aitfgje.

La solicitud para este procedimiento fue hechogb®&residente de la Organizacion
Deportiva Panamericana (de aqui en adelante ODERMesidente del TAS por

medio de una carta fechada el 10 de junio de 2009.

ODEPA ha hecho la solicitud basada en la provisiéinArticulo R60 del Codigo
de Deportes relacionado al Arbitraje (de aqui emleade “codigo TAS”)

concerniente a unaonsulta legal e imperativa referente al reconoeimio de la

Confederacion Panamericana de Judo en sustituciém@nion Panamericana de
Judo, de acuerdo a la prerrogativa concedida a OBHbbr las provisiones del
Articulo 1V, parrafos 4, 5y 7 de su Estatuto”.



3. La solicitud se lee como sigueomo usted es conciente, del largo conflicto elatre
Federacién Internacional de Judo y la Union Panaiceana de Judo en la decision
de las Federaciones Nacionales de Judo en su naayoiémbros de CON’s de
ODEPA, se reunieron en la Ciudad de México, parastituir la Confederacion
Panamericana de Judo como la nueva entidad a cdegooordinar las actividades
de ese deporte en nuestro continente y que cuentalcapoyo de su Federacion
Internacional.

ODEPA tiene la obligacién de coordinar esas actdds, particularmente aquellas
relacionadas a los Juegos Panamericanos, con ttmodeportes que forman parte
del programa Olimpico y Panamericano asi como I@le3udo. Asi, amablemente
le solicito su opinidon legal respecto a este tema,orden de hacer oficial el
reconocimiento de la Confederacion Panamericana d#e&o por nuestra

Organizacion.

4. Esta nueva entidad recientemente busco el recorestion de la Federacion
Internacional de Judo (“FIJ”) en un Comité Ejecatinelebrado en abril de 2009;
aunque los estatutos de la FIJ proveen al Com#éuliyo con el poder legal de
decidir en la cuestion anterior, fue acordado cgta decision particular debia ser
enviada para ratificacion en el Congreso de lac€ldbrado en Rotterdam, el 23 de
agosto de 2009.

5. En concordancia con el Articulo R61 del Cédigo ThkSsolicitud fue revisada por
el Presidente del TAS. El Presidente decidid6 quesdicitud era admisible y
formulada y formulé las preguntas antes mencionadas Panel.

El panel fue nominado por el Presidente, en una egviada al Secretario General
que incluye las tres preguntas, fechada el 25me.ju

6. EIl Articulo R60 del Cddigo TAS, provdater alia que asociaciones reconocidas
por el COI pueden solicitar una opinién consultaltaTAS sobre cualquier tema
legal con respecto a la practica o desarrollo deores o cualquier actividad
referente a ellos.

Después de una llamada en conferencia con todasiémsbros del Panel celebrada
el 2 de julio de 2009, el Panel decidi6 que estmi@p consultiva se basara
Unicamente en la exhibicion escrita enviada al T8 ODEPA (“Estatuto de
ODEPA 2004") y en la Carta Olimpica.

No se ha organizado audiencia en este tema hastaoggea solicitada.

Preambulo: el papel de ODEPA y la naturaleza de laasociaciones de Federaciones
Nacionales.

7. En el Sistema Olimpico, como se establece en l&aQlimpica, hay una bien
definida subdivision de papeles.
El Comité Olimpico Internacional (de aqui en add@Ol”) esta en la cima de la
estructura.



El COl representa el sistema enteramente y cootdactividades llevadas a cabo.
Como se conoce generalmente hecho, su competenn@ppl se refiere a la
organizacion de los Juegos Olimpicos, mientraslgueglamentacion técnica de
los deportes individuales y de las disciplinas esa |
responsabilidad de las Federaciones Internacio(ddeaqui en adelante FI's)

8. Esta definicion de papeles difiere en lo que caraa a los Comités Olimpicos
Nacionales (de aqui en adelante CON’s) que sigm@ndivision logica, por area
geogréfica; cada CON coordina las actividades dimagren un pais en particular.
En la base del sistema estan los atletas indivedual los clubes deportivos,
afiliados a las Federaciones Nacionales.

Los dltimos nombrados son los jugadores principdédssistema como ellos estan
conectados entre el CON de su pais y sus FI’s.

9. EIl Articulo 3.2 de la Carta Olimpica reza lo sigue “el COIl puede reconocer
como CON'’s Organizaciones Deportivas Nacionales, datividades en las que
estan enlazadas para esta mision y papel. EI CGddputambién reconocer
asociaciones de CON’s formadas a nivel continentadundial. Todos los CON’s y
asociaciones de CON’s deben tener, donde sea posibtstatus de persona moral.
Deben cumplir con la Carta Olimpica. Sus Estatigos objeto de aprobacién del
COl.

De conformidad con el Articulo | del “Estatuto deDEPA 2004”, ODEPA és una
Organizacion regional internacional reconocida pelr COl y la Asociacion de Comités
Olimpicos Nacionales (ACON)... Fue establecido et &gosto de 1948 por los Comités
Olimpicos Nacionales de América, y tiene como sungipales objetivos la celebracién y
conduccién de los Juegos Panamericanos y el desaryoproteccion del deporte, asi
como el Movimiento Olimpico en América a travésukepropios CON’s”.

Como consecuencia los miembros de ODEPA deben auogpl la Carta Olimpica y con
sus derechos como se describe en el Articulo \éllbd Estatutos de ODEPA 2004.

Los derechos, funciones y objetivos de ODEPA estdablecidos en el en el Articulo IV
de sus Estatutos como lo veremos de ahora en &elelan

Estas asociaciones de CON’s que son parte de la\W@@&ociacion de Comités Olimpicos
Internacionales), cuentan con las responsabiliddéeasistir a un CON en preparar los
congresos Olimpicos y dar recomendaciones en ¢gpesos de fondos para los derechos de
transmision televisiva.

10.Cada disciplina deportiva estd caracterizada poprisencia de asociaciones
continentales o regionales de las Federacionehaess de un area geografica en
particular.
Las FN'’s afiliadas a las FI's pueden estar conplsdagpor el area Continental y cada
asociacion tiene la responsabilidad de asistisarsegmbros y ver por sus intereses.
Las Asociaciones Continentales de FN’'s normalmeaten los siguientes papeles:
- garantizar la conexion entre las FN's y las FI'sretacion a su disciplina

deportiva;

- promover eventos deportivos en cada area geogréfica



- decidir los calendarios de competencias continesital

- implementar el programa de desarrollo de las FI’s.

Las asociaciones continentales de FN’s estan gatiasnpor sus propias Normas
Estatutarias y leyes en conjunto con las de las EIOI, y asociaciones de CON's.
En el Movimiento Olimpico, ellos determinan conerehcia a sus respectivas
disciplinas deportivas los requisitos de participacen Juegos Olimpicos y otras
competencias, como Juegos Panamericanos, recoso@da el COl y sus
respectivas FI's supervisando el entrenamiento ysdteccion de atletas y
entrenadores de la region Continental en cuestion.

11.En los temas vistos anteriormente, tanto la Uniénaericana de Judo como la
Confederacion Panamericana de Judo pueden seriddsficomo asociaciones
continentales o regionales de Federaciones Nae®meaincerniente al deporte Judo
en el area de Panameérica.

1]
Las preguntas expuestas al Panel y el analisis léga

a) Pregunta 1: ¢La creacion de la Confederacion Paiwama de Judo cumple con los
Estatutos de ODEPA?

12.Como se ha puntualizado en el parrafo I, la estraade la organizacion deportiva
mundialmente es de naturaleza piramidal, inmediat&enjunto con el COI, pero
inmediatamente sobre las FN’s.
Es claro que, dentro de la comunidad deportivahayp restriccion para constituir
nuevas organizaciones concernientes a deportexipltas.
De hecho, después de analizar la documentaciévarets el Panel verificd que ni
la Carta Olimpica ni los Estatutos de ODEPA del£0fpone limitaciones a este
particular.

13.El Panel muestra gran atencion al Articulo IV, afos 4, 5y 7 de los Estatutos de
ODEPA del 2004, debido a que el Presidente de ODERplicitamente los
menciond en su solicitud. El Articulo IV, en susrpfos 4, 5y 7 se lee como sigue:
“Los derechos, funciones y objetivos de ODEPA deleen
4. mantener relaciones cercanas con las Confedenas Deportivas de
Panamérica u Organizaciones Panamericanas envuettasel desarrollo del
deporte en América y coordinar los aspectos téaam® sus competencias durante
los Juegos Panamericanos, de acuerdo a este Estatatias Reglas de los Juegos
Panamericanos.
5. Cooperar con las Confederaciones Deportivas Parécanas en todos los temas
bajo la jurisdiccion que refiere la organizacion s Juegos Panamericanos.
7. Establecer y mantener relaciones cooperativa:n das Federaciones
Internacionales Deportivas.

El Panel nota que estas previsiones no incluyegunirobstaculo para la creacion de
nuevas organizaciones deportivas como asociacregemales de FN’s.



También debe observarse que el Comité Ejecutivia drederacion Internacional de Judo
reconocié una nueva entidad asi que la nueva Ubditinental que representa al Judo en
el area de Panamérica debe ser la Confederaciéameaicana de Judo (ratificacion
pendiente por el Congreso de la FIJ a celebrarg®#ardam el 23 de agosto de 2009).

14.El Panel subraya la importancia de una Asociacionti@ental de Judo y para
ODEPA en el drea de Panamérica, en particular lpardisciplinas en los Juegos
Panamericanos.
En otras palabras, el Panel puntualiza que cualquieva Organizacion tiene la
oportunidad de convertirse en la principal Confadén, especialmente si las FI's
la reconocen como la mas representativa en el area.

Conclusién para la pregunta 1.

15. Aplicando este razonamiento al caso en discusldPamel observa que no hay nada
en el Estatuto de ODEPA del 2004 que impida la ciddeade una nueva
Confederacion; de hecho la “naturaleza abierta”Edghtuto, especialmente en los
parrafos arriba mencionados, subraya esta ausgmaapedimentos.

Respuesta para la pregunta 1.

16.Es de la opinién del Panel que la creacion de laféieracion Panamericana de
Judo cumple con el Estatuto de ODEPA del 2004.

b) Pregunta 2:¢Es la sustitucion de la Unién Panamericana de Jyo la
Confederacion Panamericana de Judo acorde a loatists de ODEPA del 20047?

17. También con respecto a esta pregunta, el PaneMabgee no hay respuesta directa
a esta en la Carta Olimpica ni en el Estatuto de@®del 2004.
La respuesta a esta pregunta debe ser, por tenfodistada por una interpretaciéon
teoldgica de los documentos en su totalidad.
El Panel no toma en cuenta el significado u olpstide estas reglas.

18.Teniendo en mente que la creacion de una nuevan@ag#n regional o
continental no tiene conflicto con el Estatuto d2EPA del 2004, suena ldgico que
la sustitucion de una confederacion no se conteyabreEstatuto de ODEPA del
2004.

Tomando el punto de vista opuesto, la creacionndeQrganizacion puede no tener
sentido si no fuera reconocida en igual importanci@ la anterior y, sobre todo, si
no tuviera las mismas funciones.

19.En otras palabras, es necesario basar la solueida dregunta en dos principios
fundamentales, inferirse en la Carta Olimpica g Hstatutos de ODEPA del 2004,
nombrandagualdad y universalidad.
Como el Art. 1l de los Estatutos de ODEPA del 208Here precisamente a estos
principios (deales Olimpicgs el Panel concluye que la sustitucion en forma
estrictamente legal y democrética permite a ODERArncipio a reconocer una



nueva Confederaciéon deportiva, especial mente dersido que el proceso de su
reconocimiento por la FIJ esta en marcha.

Esta conclusion debe alcanzarse también tomandouenta una interpretacion
bona fide(de buena fe) de la misma norma.

Es bueno recordar que en esta perspectiva, dedacgen algunos autores, un
instrumento Util para la realizacion de todo estoua ambito internacional, y en
conformidad con las leyes deportivas, es repredemtarPrincipios de Contratos
Internacionales edicion 2004, quien provee un texto de referegoi clarifica el
significado y ambito déoona fide(buena fe) en la interpretacion de relaciones
internacionales de acuerdo al criterio que puedasslo en un contexto deportivo.

Conclusién para la pregunta 2.

20.EIl Panel es del punto de vista de una interpratdmdda fide(de buena fe) de que
los principios anteriores permiten el reconocinoedé la sustitucion de la Unidn
Panamericana de Judo por la Confederacion Panamarite Judo tan pronto como
la Federacion Internacional de Judo haya recono@dda Confederacion
Panamericana de Judo como su nueva entidad a @argoordinar las actividades
del Judo en el continente americano como una petrgaaliferente no cumpla con
los Ideales Olimpicos y los principios legalestdeta en un asunto internacional.

Respuesta a la pregunta 2.

21.El Panel es de la opinion que la sustitucion dérgn Panamericana de Judo por la
Confederacion Panamericana de Judo cumple corstasuiios de ODEPA del 2004.

c) Pregunta 3¢ Cudl es el ambito, dentro de la comunidad depayrtie las decisiones
hechas por ODEPA en la aplicacion de sus Estatutos?

22.El Panel toma en cuenta los Estatutos de ODEPA2@d@# y la estructura del
sistema internacional del deporte, como se desariiiea.
El Articulo VIII de los Estatutos de ODEPA del 20@doporciona quéicada
miembro de ODEPA debe cumplir estrictamente esstatlios, las Reglas de los
Juegos Panamericanos y las disposiciones dictadasepComité Ejecutivo y la
Asamblea General de ODEPA”.
Como consecuencia, los miembros de ODEPA estagaalds a cumplir con las
decisiones hechas por ODEPA en la aplicacion d&stagutos.

23.Ya se ha declarado que la necesidad de represamtadutela de los intereses de
con CON’'s y la necesidad de la coordinacion entles een el contexto del
Movimiento Olimpico ha creado asociaciones quataspan.
El Panel observa que en el continente americano R2DEepresenta la mas alta
autoridad del Movimiento Olimpico y tiene un papséncial en la organizacion de
los Juegos Panamericanos.
De conformidad con el Articulo 4 de los EstatutesSQDEPA del 2004 uno de sus
principales objetivos es la promocion y coopera@itre los CON’s de América y



entre estos con el COIl por medio de proyectos destigacion, reuniones
periddicas y discusiones de problemas comunes.

24.Asi como los aspectos econdémicos relacionados osnjlegos y derechos
asociados (TV, mercadotecnia, etc.), es tambiéesaeio considerar que el impacto
social de un deporte en el contexto internaciodgqlieere particular importancia en
el nivel panamericano.
El deporte puede ser visto como un soporte validaesuperacion de barreras
culturales entre diferentes razas a lo largo y amieh continente, liderando para una
integracion social y el desarrollo de una identidagtricana comun.

25.Las asociaciones continentales de FN’s (como la €onfederacion Panamericana
de Judo) representan uniones que coordinan lagdactes y relaciones entre esta y
la federacion internacional, se ocupa principal®meobn la organizacion y
funcionamiento de eventos deportivos que tengaar lelg esta region continental.
Por tanto el Panel es de la opinién que estasasooes continentales deben, en lo
que respecta a su propia autonomia, necesarianaeefgar las directrices y
decisiones de ODEPA, cuyo papel es organizar lemtes mas importantes de
América cada cuatro (4) afos, y que de hecho repi@da mas alta autoridad
deportiva para sus miembros en nivel continentairdedel Movimiento Olimpico.

26.Manteniendo en mente estas importantes aclaracieh®anel puede llegar a una
respuesta precisa a la pregunta.
Los Estatutos de ODEPA del 2004, provee para vdipms de decisiones en
diferentes situaciones.
El Articulo XllI parrafo a) de los Estatutos de OBX del 2004 se refiere al poder
de una Asamblea General Ordinaria para tomar deesi de acuerdo con los
objetivos de ODEPA.
Los poderes y derechos del Comité Ejecutivo parémeer mas importancia como
se especifica en el Articulo XVI de los EstatutesGDEPA del 2004.
El Articulo XVII de los Estatutos de ODEPA del 20pdrece tener una particular
importancia, ya que permite que el Comité Ejecutiegida en todos los asuntos
planteados por los miembros de ODEPA y por las €terbciones Deportivas
Panamericanas, por lo tanto casi la legitimacionpésicion jerarquicamente
superior de ODEPA en relacion a todas las demasima@ciones nacionales.
Por dltimo pero no menos importante el articulo Kyérrafo j) de los Estatutos de
ODEPA del 2004 establece qtiss Juegos Panamericanos deben ser organizados
de acuerdo a estos Estatutos y Reglas de los Ju@gmmmericanos en
coordinacion con las Federaciones Deportivas Caaritales y/o las Federaciones
Internacionales” legitimando el papel de coordinacion con las Fadenes
Deportivas Continentales debe comprometerse derdwua las directrices
relevantes de ODEPA.



Conclusion para la pregunta 3.

27.El estudio de los documentos llevados para la #tendel Panel lleva a la
conclusion de que ODEPA es la mas alta autoridgubrtiea del Movimiento
Olimpico en el continente americano.
Sus decisiones en cumplimiento con la Carta Olimpinalquiera que sea la forma
que adopten, tiene poder imperioso en este teaitor

Respuesta a la pregunta 3.

28.EIl Panel, por tanto, cree que el ambito de lassdwes tomadas por ODEPA une a
sus miembros y tiene maxima validez en este teojtalando la naturaleza e
importancia de la propia Institucion y el papeldamental que ocupa en el sistema
deportivo panamericano como la cumbre de la piramid
En particular, los miembros de ODEPA tienen lagddion de cumplir con las
directrices y decisiones de ODEPA de acuerdo argmnizacion de eventos
deportivos continentales, especialmente Juegos niait@nos y en orden de
resolver, en el territorio especifico de competgntmdos los temas relacionados al
deporte.

v
Respuestas a las Preguntas y Opinion Consultiva.

Basados en las consideraciones arriba mencionald@anel decide responder las preguntas
hechas para esto como sigue:

1) ¢ La creacion de la Confederacion Panamericana deido cumple con los Estatutos
de ODEPA?

Respuesta.
El Panel es de la opinién de que la creacién deodiafederacion Panamericana de Judo
cumple con los Estatutos de ODEPA del 2004.

2) ¢Es la sustitucion de la Unibn Panamericana deudo por la Confederacion
Panamericana de Judo en cumplimiento con los Estatus de ODEPA del 2004?

Respuesta.
El Panel es de la opinion que la sustitucion d&ié&n Panamericana de Judo por la
Confederacion Panamericana de Judo cumple corstatuifos de ODEPA del 2004.



3) ¢ Cual es el ambito, dentro de la comunidad depkiva, de las decisiones hechas por
ODEPA en la aplicacion de sus Estatutos?

Respuesta.

El Panel por tanto cree que el ambito de las dewsi tomadas por ODEPA une a sus
miembros y tiene maxima validez en este territatgda la naturaleza e importancia de la
propia Institucion y el papel fundamental que ocepael sistema deportivo de América
como la cumbre de la piramide.

En particular, los miembros de ODEPA tienen lagdsion de cumplir con las directrices y

decisiones de ODEPA de acuerdo a la organizacioevdatos deportivos continentales,

especialmente Juegos Panamericanos y en ordersaleerg en el territorio especifico de

competencia, todos los temas relacionados al deport

Hecho en Lausana, Suiza el 15 de julio de 2009.

TRIBUNAL DE ARBITRAJE PARA EL DEPORTE
(TAS)

Jacopolognon
Presidente del Panel

Manfred PeteNan Bernhardwelter
Arbitro Arbitro



